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Forord

Ytldget &r Ytskyddsmyndighetens arliga Idgesrapport om skyddet av ytor i Sverige. Den forsta
utgavan publicerades 2019. Detta &r den attonde utgavan.

Rapporten redovisar férhallandena den 31 december 2025. Den bygger pa uppgifter i Nationella
ytregistret, pa resultat fran myndighetens tillsyn och pa myndighetens glansmatningar. Rapporten
innehaller ocksa en reviderad skattning av ytarean i svenska bostader.

Andelen inspekterade ytor med heltackande ytskikt minskade under 2025 till 69,8 procent.
Minskningen ar liten men foljer en tendens som har varit tydlig sedan 2021. Den nationella
medelglansen for offentliga ytor har sjunkit for femte mataret i rad. Myndigheten har annu inte
kunnat faststalla orsaken. Myndigheten fortsatter att folja utvecklingen.

Antalet registrerade ytor 6kade under aret. Okningen visar att registreringsplikten enligt YSFS
2023:3 har fatt genomslag. En stor del av de ytor som ska vara registrerade &r det nu.

Ytlaget avser enbart ytan och dess skydd. Uppgifter om underlaget redovisas inte. Under 2025
hénvisade myndigheten 1342 fragor om underlaget till respektive ansvarig myndighet.

Jag vill tacka de verksamhetsutdvare, ytbedémare och kommuner som har lamnat uppgifter till
rapporten.

Svegimaj 2026

Kerstin Wallgren
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ytlaget 2026 redovisar skyddet av ytor i Sverige den 31 december 2025. Rapportens huvudsakliga
resultat ar foljande.

Nationella ytregistret. Antalet registrerade ytor 6kade under 2025 med 3 306 till totalt 48 312.
Okningen férklaras framst av att fler ytor har registrerats till f5ljd av myndighetens tillsyn. Vertikala
ytorutgér 57,8 procent av de registrerade ytorna. Stockholms |an har flest registrerade ytor och
Gotlands Ian har minst.

Ytklasser. Av de registrerade ytorna hade 12 704 klassats. Den vanligaste ytklassen var C Godtagbart
skydd (29,7 procent). For 3,7 procent av de klassade ytorna saknades dokumenterat skydd.

Heltackande ytskikt. Andelen inspekterade ytor med heltackande ytskikt minskade till 69,8 procent,
jamfort med 70,1 procent 2024. Andelen var lagst for ytor i mellanlagen.

Medelglans. Den nationella medelglansen for offentliga ytor sjonk till 32,9 glansenheter (GU).
Medelglansen har minskat vid varje matning sedan 2012, d& den var 41,3 GU. Myndigheten har inte
kunnat faststalla orsaken.

Ytor i bostéder. En bostad pa 75 kvadratmeter har i genomsnitt 412 kvadratmeter ytor som vetter
mot rumsluften. Uppgiften har reviderats fran cirka 410 kvadratmeter i Ytlaget 2023. Revideringen
beror pa en forbattrad metod fér matning av kantytor och innebar inte att ytarean i bostader har
forandrats.

Tillsyn. Myndigheten genomforde 214 tillsynsbestk och meddelade 37 foreldagganden, varav 3
vitesforelagganden. Inga viten har domts ut.

Fragor om underlaget. Myndigheten tog emot 6 108 drenden. Av dessa avsag 1342 fragor underlaget
och hanvisades till respektive ansvarig myndighet. Det motsvarar 22,0 procent av de inkomna
arendena.

Summary

Ytlaget (The State of Surfaces)is the annual status report of the Swedish Surface Protection Agency
(Ytskyddsmyndigheten). The number of surfaces in the National Surface Register increased by 3,306
to 48,312. Of these, 12,704 had been classified. The share of inspected surfaces with a fully covering
surface layer decreased to 69.8 per cent, compared with 70.1 per cent in 2024. The national mean
gloss of public surfaces fell to 32.9 gloss units, measured at 60 degrees. The Agency has not been
able to establish the cause of the decrease.

An average dwelling of 75 square metres has 412 square metres of surfaces facing the indoor air. The
figure has been revised from approximately 410 square metres in Ytlaget 2023, following an
improved method for measuring edge surfaces.

In 2025 the Agency carried out 214 supervisory visits and issued 37 orders, three of which were
combined with a conditional fine. Of 6,108 incoming cases, 1,342 concerned the substrate. These
were referred to the responsible authority, as the substrate falls outside the Agency's remit.

Ytlaget 2026 | Rapport 2026:2 5



1Inledning

Ytlaget beskriver hur ytor i Sverige skyddas. Rapporten ges ut arligen och ar en del av
Ytskyddsmyndighetens uppfdéljning av foreskrifterna om skydd av ytor.

1.1Uppdrag och syfte

Ytskyddsmyndigheten &r forvaltningsmyndighet for fragor som rér skydd av ytor. Enligt férordningen
(2009:1847) med instruktion for Ytskyddsmyndigheten ska myndigheten félja utvecklingen inom sitt
verksamhetsomrade. Ytldget &r myndighetens samlade redovisning av denna uppfdljning.

Syftet med rapporten ar att ge regeringen, verksamhetsutdvare och allmanheten en samlad bild av
skyddet av ytor. Rapporten ska ocksa ge underlag fér myndighetens planering av tillsyn och
foreskriftsarbete.

1.2 Avgransning

Rapporten omfattar ytan och dess skydd. Med yta avses den yttre avgrénsningen av ett féremal som
vetter mot omgivningen. En yta har ingen tjocklek. Det skikt som har lagts pa ytan i syfte att skydda
den kallas ytskikt.

Underlaget, det vill sdga det material som finns under ytan, omfattas inte av myndighetens ansvar
och behandlas inte i rapporten. | kapitel 8 redovisas antalet fragor om underlaget som myndigheten
har hanvisat vidare. Fragornas innehall har inte bedomts.

1.3 Lasanvisning

Kapitel 2 redovisar Nationella ytregistret. Kapitel 3 redovisar ytklasser och kapitel 4 andelen ytor
med heltackande ytskikt. Kapitel 5 redovisar medelglansen for offentliga ytor och kapitel 6 ytarean i
bostader. Kapitel 7 och 8 redovisar tillsyn och &renden. Kapitel 9 innehaller en utblick. Metoden
beskrivs i bilaga 1.

Uppgifterna avser den 31 december 2025 eller kalenderaret 2025 om inte annat anges. Tal kan pé
grund av avrundning summera till ndgot annat &n totalen.
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2 Nationella ytregistret

Antalet registrerade ytor kade med 3 306 under 2025. Den 31 december 2025 fanns 48
312 ytor i Nationella ytregistret.

2.1Registrerade ytor 2021 till 2025

Ytor som ar storre an 40 kvadratmeter och vetter mot allman plats ska registreras i Nationella
ytregistret enligt YSFS 2023:3. Registreringsplikten géaller sedan den 1september 2023.
Dessférinnan skedde registrering pa frivillig grund. En ytférandring ska anmalas inom 30 dagar.

Antalet registrerade ytor 6kade med 5 542 under 2022, med 4 277 under 2023, med 3 779 under 2024
och med 3 306 under 2025. Okningen har alltsd avtagit sedan 2022. Myndigheten beddmer att det
beror pa att en allt stérre del av de registreringspliktiga ytorna nu ar registrerade. Okningen 2025
forklaras framst av att fler ytor har registrerats till foljd av myndighetens tillsyn.

Figur 2.1. Registrerade ytor i Nationella ytregistret den 31 december respektive ar
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Kéalla: Nationella ytregistret.

2.2 Registrerade ytor per lan

Antalet registrerade ytor &r storst i de I&n som har flest invanare och mest bebyggelse mot allmén
plats. Stockholms, Vastra Gotalands och Skane 1an svarar tillsammans for 52,7 procent av de
registrerade ytorna. Gotlands lan har minst antal registrerade ytor.

Tabell 2.1. Registrerade ytor per lan den 31 december 2025

Lan Antal ytor Andel, %
Stockholms lan 10 904 22,6
Uppsala lan 1862 3.9
Sédermanlands lan 1307 2,7
Ostergétlands lan 2271 4,7
Joénkopings lan 171 3.5
Kronobergs lan 880 1.8
Kalmar I&n 1093 2,3
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Lan Antal ytor Andel, %

Gotlands lan 402 0.8
Blekinge lan 702 1.5
Skane lan 6018 12,6
Hallands I&n 1543 3.2
Vastra Gotalands lan 8516 17,6
Véarmlands lan 1270 2,6
Orebro I&n 1335 2,8
Vastmanlands lan 1182 2,4
Dalarnas 1an 1301 2,7
Géavleborgs lan 1207 2,5
Vasternorrlands lan 1069 2,2
Jamtlands lan 1157 2,4
Véasterbottens lan 1268 2,6
Norrbottens Ian 1314 2,7
Riket 48312 100,0

Kalla: Nationella ytregistret. Ytor som stracker sig 6ver en lansgrans redovisas i det |an dar den storsta delen av ytan finns.

2.3 Registrerade ytor efter lutning

Ytor delas in efter sin lutning mot horisontalplanet i horisontella ytor, vertikala ytor och ytori
mellanlagen, se figur 2.2. Indelningen foljer definitionernai1kap. 2 § YSFS 2019:4.
Ytskyddsmyndigheten redovisar for forsta gangen de registrerade ytorna efter lutning.

Figur 2.2. Indelning av ytor efter lutning mot horisontalplanet
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Kalla: YSFS 2019:4, 1kap. 2 §.

Vertikala ytor ar den vanligaste kategorin i registret. Det beror framst pa att fasader mot allméan plats
ofta dverstiger 40 kvadratmeter. Andelen ytor i mellanldgen har 6kat nagot sedan 2022, fran 12,0 till
12,1 procent. Okningen avser i huvudsak takytor.
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Tabell 2.2. Registrerade ytor efter lutning 2022 och 2025

Kategori Lutning Andel 2025, %
Horisontella ytor under 10 grader 11204 14 506 30,0
Vertikala ytor dver 80 grader 21318 27941 57.8
Ytor i mellanlagen 10 till 80 grader 4 428 5865 12,1
Samtliga ytor 36 950 48 312 100,0

Kalla: Nationella ytregistret.

En horisontell yta vetter inte mot nagot vaderstreck. For vertikala ytor och ytor i mellanldgen
registreras vaderstreck med en noggrannhet om 45 grader.

3 Ytklasser

Den 31december 2025 hade 12 704 av de registrerade ytorna klassats. Den vanligaste
ytklassen var C Godtagbart skydd.

Ytklassning inférdes genom YSFS 2021:2, som géller sedan den 1juli 2021. En yta klassas i ndgon av
sju klasser fran A Fullgott skydd till G Dokumenterat skydd saknas. Klassningen utfors av en
ytbeddmare som ar certifierad av Ytskyddsmyndigheten. Bedomningen grundas pa ytskiktets
tjocklek, tdckférmaga och jamnhet. Klassningen galler i tio ar eller tills ytan férédndras.

Ytklassning ar frivillig for privatpersoner. De klassade ytorna utgdr 26,3 procent av de registrerade
ytorna. De klassade ytorna ar darfor inte representativa for samtliga registrerade ytor.

Figur 3.1. Klassade ytor férdelade pa ytklass 2025, procent
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Kalla: Nationella ytregistret.
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Tabell 3.1. Klassade ytor fordelade pa ytklass den 31december 2025

ETS Benamning Antal ytor Andel, %
A Fullgott skydd 775 6,1
B Gott skydd 2337 18,4
C Godtagbart skydd 3773 29,7
D Visst skydd 2693 21,2
E Begransat skydd 1652 13.0
F Bristfélligt skydd 1004 7.9
G Dokumenterat skydd saknas 470 3.7

Samtliga klassade ytor 12 704 100,0

Kalla: Nationella ytregistret.

Drygt b4 procent av de klassade ytorna har klass A, B eller C. Ytor i klass F och G bor enligt
myndighetens bedémning atgérdas. Ytskyddsmyndigheten lamnar inte rad i enskilda drenden.

Sedan den Tjanuari 2023 ska mdbler som saljs till konsument ha en ytdeklaration med ytklass enligt
YSFS 2022:6. Mobler registreras inte i Nationella ytregistret och ingar darfér inte i redovisningen.

4 Heltackande ytskikt

Andelen inspekterade ytor med heltackande ytskikt minskade till 69,8 procent under
2025.

Enligt 2 kap. YSFS 2019:4 ska en yta ha ett heltackande ytskikt. Ett ytskikt ar heltackande omingen
del av ytan ar exponerad mot omgivningen. Myndigheten kontrollerar ytskiktet vid tillsynsbesok.
Under 2025 inspekterades 1873 ytor.

Figur 4.1. Andel inspekterade ytor med heltdckande ytskikt, procent
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Observera att y-axeln inte borjar pa noll. Kalla: Ytskyddsmyndighetens tillsyn.

Andelen har minskat med 1,4 procentenheter sedan 2021. Féréandringen mellan enskilda ar ar liten.
Urvalet av inspekterade ytor styrs av tillsynsplanen och varierar mellan aren. Myndigheten bedémer
anda att minskningen éver perioden speglar en faktisk utveckling.
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Tabell 4.1. Inspekterade ytor med heltackande ytskikt efter lutning 2025

Kategori Inspekterade ytor Med heltackande ytskikt Andel, %
Horisontella ytor 72 507 7.2
Vertikala ytor 846 598 70,7
Ytor i mellanlagen 315 202 64,1
Samtliga inspekterade ytor 1873 1307 69,8

Kalla: Ytskyddsmyndighetens tillsyn.

Andelen ar lagst for ytor i mellanldgen. Ytskiktet pa dessa ytor utsétts enligt myndighetens
erfarenhet for pafrestningar fran bade nederb6rd och solljus. Tillsynsplanen for 2026 prioriterar
darfor ytor i mellanlagen.

5 Medelglans

Den nationella medelglansen for offentliga ytor uppgick till 32,9 glansenheter 2025. Det
ar den lagsta nivan sedan méatningarna inleddes.

Glans mats i glansenheter (GU) vid 60 graders matvinkel enligt YSFS 2020:1. Medelglansen berdknas
utifran ett stratifierat urval av offentliga ytor med 1200 méatpunkter. Den forsta matningen
genomférdes 2012 och redovisades i Rapport 2012:3. Mellan 2013 och 2020 genomfoérdes inga
matningar.

Figur 5.1. Medelglans f&r offentliga ytor, glansenheter (GU) vid 60 graders méatvinkel
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Matningar genomfoérdes inte 2013 till 2020. Avstandet mellan 2012 och 2021 &r inte skalenligt. Kélla: Glans i offentlig sektor
2012, Ytlaget 2021 till 2026.

Medelglansen har minskat med 8,4 glansenheter sedan 2012 och med 0,3 glansenheter under det
senaste aret. Minskningen har varit 0,3 glansenheter per ar sedan 2022.

Myndigheten har inte kunnat faststalla orsaken till minskningen. Glansen ar en egenskap hos
ytskiktet. Om orsaken skulle finnas i underlaget faller den utanfér myndighetens ansvar.

Enligt 2 kap. YSFS 2019:4 far glansavvikelsen inom en yta vara hdgst 10 glansenheter. Kravet avser
variationen inom en yta och inte glansens niva. En Idg medelglans innebar darfér inte i sig att
foreskrifterna har dvertratts.
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6 Ytarea i bostader

En bostad pa 75 kvadratmeter har i genomsnitt 412 kvadratmeter ytor som vetter mot
rumsluften. Uppgiften ersatter skattningen om cirka 410 kvadratmeter i Ytlaget 2023.

Ytskyddsmyndigheten redovisade i Ytlaget 2023 en skattning av den sammanlagda ytareanien
bostad. Skattningen visade att en bostad pa 75 kvadratmeter i genomsnitt har cirka 410
kvadratmeter ytor som vetter mot rumsluften (Ytlaget 2023, tabell 4.2). Skattningen bygger pa en
inventering av 214 bostader.

6.1 Reviderad skattning

I Ytlaget 2023 méattes kantytor endast dar kanten var bredare an 10 millimeter. Smalare kantytor
ingick inte. Myndigheten har under 2025 tagit fram en forbattrad metod dar samtliga kantytor mats
med skjutmatt oavsett bredd. Kantytorna i 52 av de 214 inventerade bostdderna har matts om med
den nya metoden. Resultatet har raknats upp till samtliga bostader.

Den reviderade skattningen visar att kantytorna i en bostad pa 75 kvadratmeter i genomsnitt uppgar
till 11 kvadratmeter, jamfort med 9 kvadratmeter i den tidigare skattningen. Ovriga uppgifter ar
ofdrandrade.

Tabell 6.1. Ytor som vetter mot rumsluften i en bostad pa 75 kvadratmeter, kvadratmeter

Ytkategori Lutning Ytlaget 2023 Ytlaget 2026
Golv Horisontell vl 7
Innertak Horisontell 75 75
Vé&gagar, inklusive bada sidor av innerviggar Vertikal 158 158
Dérrblad och karmar Vertikal 22 22
Fonster, karmar och fonsterbankar Flera lutningar 14 14
Fast inredning Flera lutningar 31 31
Mdbler och 16s inredning Flera lutningar 27 27
Ovriga féremal Flera lutningar 3 Y
Kantytor Flera lutningar 9 n
Summa 410 412

Avser genomsnitt for inventerade bostader, omraknat till 75 kvadratmeter bostadsarea. Kélla: Ytskyddsmyndighetens
inventering av bostéader.

Revideringen innebér inte att ytarean i bostader har férandrats. Den innebar att skattningen har
blivit mer fullstéandig.
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Ytor som inte ingar

Skattningen omfattar ytor som vetter mot rumsluften. Ytor som vetter mot andra ytor ingar
inte. Det galler till exempel baksidan av en tavla som hanger mot en vagg och den del av golvet
som tacks av fast inredning.

Golvarean i tabell 6.1 &r darfér mindre &n bostadsarean. Ytor inuti skap och lador ingar,
eftersom de vetter mot den luft som finns i skapet eller ladan.

7 Tillsyn 2025

Myndigheten genomfdrde 214 tillsynsbesok och meddelade 37 forelagganden under
2025.

Ytskyddsmyndigheten utovar tillsyn dver att foreskrifterna om skydd av ytor foljs. Tillsynen styrs av
en arlig tillsynsplan. Tillsynsbes6ken fordelas efter ytans lutning.

Tabell 7.1. Tillsynsbesok efter lutning 2025

Kategori Antal tillsynsbes6k Andel, %
Horisontella ytor 68 31,8
Vertikala ytor 81 37,9
Ytor i mellanlagen 65 30,4
Samtliga tillsynsbesok 214 100,0

Kalla: Ytskyddsmyndighetens tillsyn.

Myndigheten meddelade 37 forelagganden. Tre foreldagganden forenades med vite. Samtliga
verksamhetsut6vare som har fatt ett vitesféreldggande har vidtagit de atgarder som féreldggandet
avsag. Inga viten har darfor domts ut.

Tabell 7.2. Férelagganden efter grund 2025

Grund for forelaggandet Antal

Ytskiktet ar inte heltdckande (2 kap. YSFS 2019:4) 17
Glansavvikelse 6ver 10 glansenheter inom en yta(2 kap.) 7
Skydd mot solljus saknas for yta mot soder eller vaster (3 kap.) 8
Bristande egenkontroll eller dokumentation (4 kap.) 5
Summa 37

Kélla: Ytskyddsmyndighetens tillsyn.

7.1Principiella beslut

Under 2025 fattade myndigheten ett principiellt beslut om speglar (dnr YSM 2025/0977).
Myndigheten fann att en spegel har en yta. Spegelns reflekterande egenskaper paverkar inte
beddmningen. Beslutet har betydelse for tillsynen av fasader med glaspartier.
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8 Fragor om underlaget

Av 6 108 inkomna drenden under 2025 avsag 1342 fragor underlaget. Fragorna
hanvisades till respektive ansvarig myndighet.

Myndighetens ansvar omfattar ytan och dess skydd. Fragor om underlaget hanvisas till respektive
ansvarig myndighet. Myndigheten tar inte stallning i sak till fragor om underlaget. Férdelningen i
tabell 8.1 bygger pa hur fragestéllaren har beskrivit fragan.

Tabell 8.1. Fragor om underlaget som hanvisats vidare, efter fragans beskrivning 2025

Frégans beskrivning Antal Andel, %
Fukt och vatten i underlaget 388 28,9
Underlagets barférmaga och hallfasthet 271 20,2
Réta, mogel och andra angrepp pa underlaget 214 15,9
Underlagets material och sammansattning 196 14,6
Fragor dar fragestéallaren har uppfattat underlaget som en yta 143 10,7
Ovriga frdgor om underlaget 130 9.7
Summa 1342 100,0

Kélla: Ytskyddsmyndighetens diarium.

Antalet fragor om underlaget har 6kat varje ar sedan 2021, da myndigheten hanvisade 1047 fragor
vidare. Motsvarande antal var 1129 for 2022, 1218 for 2023 och 1286 for 2024. Andelen av de inkomna
arendena uppgick 2025 till 22,0 procent.

Fragor om sprickor raknas inte som fragor om underlaget. En spricka innebér att nya ytor har
uppstatt, och fragor om dessa ytor handldggs av myndigheten. Fragor om orsaken till en spricka
hanvisas daremot vidare.

9 Utblick

Tillsynsplanen for 2026 (dnr YSM 2025/0877) prioriterar ytor i mellanldgen och ytor som vetter mot
vaster. Myndigheten kommer att félja upp om prioriteringen paverkar andelen ytor med heltdckande
ytskikt i dessa kategorier.

Myndigheten avser att under 2026 remittera en vagledning om ytor i kallt klimat. Myndigheten
upphandlar ocksa nya glansmatare for att sékerstalla jamférbarheten i kommande glansmatningar.

Arbetet med att faststalla orsaken till den minskande medelglansen fortsatter. Myndigheten utlyser
forskningsmedel for 2027. Projekt som huvudsakligen avser underlaget beviljas inte medel.

N&sta utgava av Ytlaget publiceras preliminart den 19 maj 2027.

Ytlaget 2026 | Rapport 2026:2 14



Bilaga 1. Metod och kvalitet

Ytskyddsmyndighetens statistik framstalls enligt myndighetens kvalitetsriktlinjer. Statistiken ar inte
officiell statistik enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Datakallor

» Nationella ytregistret. Totalundersdkning av registreringspliktiga ytor. Uppgifterna avser
registrets innehall den 31 december respektive ar.

» Myndighetens tillsyn. Urval av ytor som har inspekterats vid tillsynsbesdk. Urvalet styrs av
tillsynsplanen.

* Glansmatningar. Stratifierat urval av offentliga ytor med 1200 matpunkter. Matningen gors vid 60
graders matvinkel.

* Inventering av bostader. 214 inventerade bostader. Kantytorna i 52 bostader mattes om under
2025.

» Myndighetens diarium. Inkomna drenden och fragor som har hanvisats vidare.

Kvalitet

Uppgifterna om andelen heltdckande ytskikt bygger pa de ytor som har inspekterats vid tillsyn.
Urvalet ar inte slumpmassigt. Resultaten kan darfor inte utan vidare generaliseras till samtliga ytor i
landet.

Uppgifternairegistret bygger pa verksamhetsutévarnas egna anmalningar. Registreringar fore den 1
september 2023 gjordes pa frivillig grund. Jamforelser dver tid bor darfér géras med forsiktighet.

Ytarean i bostéder har skattats utifran 214 inventerade bostader. Skattningen omfattar ytor som
vetter mot rumsluften. Ytor som vetter mot andra ytor ingar inte.

Revideringar

Uppgiften om ytarean i en bostad om 75 kvadratmeter har reviderats fran cirka 410 kvadratmeter
(Ytlaget 2023) till 412 kvadratmeter (Ytlaget 2026) till foljd av en forbattrad metod fér matning av
kantytor.
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