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Forord

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2024 Ytskyddsmyndigheten i uppdrag att analysera
gréansdragningen mellan ytan och det underliggande materialet och vid behov féresla fortydliganden.
Med denna rapport redovisar myndigheten uppdraget.

Gransen mellan ytan och underlaget avgér vad myndigheten ansvarar for och vad den inte ansvarar
for. Gransen har funnits i myndighetens foreskrifter sedan lang tid och &r val kdnd hos
verksamhetsutdvare och ytbedémare. Samtidigt inkommer varje ar fragor dar den enskilde ar osaker
pa var ytan slutar. Uppdraget har gett myndigheten tillfalle att ga igenom dessa fragor samlat.

Arbetet har letts av Bengt Haraldsson vid Avdelningen for ytor och bestandighet. Chefsjurist Linnéa
Forsberg har svarat for den rattsliga analysen. Myndigheten tackar de myndigheter som har deltagit i
samradet.

Rapporten innehaller inga férslag avseende djupet. Skélen for detta redovisas i kapitel 5.

Svegifebruari 2025

Kerstin Wallgren
Generaldirektor
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Sammanfattning

Regeringen har i regleringsbrevet for 2024 gett Ytskyddsmyndigheten i uppdrag att analysera
gréansdragningen mellan ytan och det underliggande materialet och vid behov féresla fortydliganden.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

Enligt Ytskyddsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (YSFS 2019:4) om skydd av ytor galler
foreskrifterna skydd av ytor men inte underlaget. En yta har ingen tjocklek, medan ett ytskikt har en
tjocklek. Eftersom ytan saknar tjocklek sammanfaller gransen mellan ytan och underlaget med ytan
sjalv.

Myndigheten har gatt igenom 312 drenden fran perioden 2019 till 2023 dar gransdragningen har
aktualiserats. Myndigheten har ockséa analyserat ett antal situationer dar gransen kan vara svar att
faststalla i praktiken. Det géller forhallandet mellan ytskiktet och ytan, sprickor, ytor i mellanlagen,
kantytor, ytor under vatten och speglar.

Myndighetens beddmning ar att gransen mellan ytan och underlaget i allt vasentligt ar tydlig. | vissa
fall kan gransen vara svar att faststélla i praktiken. Svarigheterna beror i dessa fall inte pa
regelverket utan pa férhallanden vid den enskilda ytan. Myndigheten bedémer darfor att det inte
finns behov av att andra foreskrifterna. Myndigheten avser att se dver vagledningen Bestamning av
ytans undre gréns (Vagledning 2023:2) vid nasta revidering.

Det som finns under ytan, har benamnt djupet, faller utanfér myndighetens uppdrag. Myndigheten
lamnar darfor inga forslag avseende djupet. Fragor om underlaget hanvisas dven fortsattningsuvis till
respektive ansvarig myndighet.

Eftersom inga forslag ldmnas uppstar inga konsekvenser for enskilda, foretag, kommuner eller
staten.

Summary

Inits appropriation directions for 2024, the Government instructed the Swedish Surface Protection
Agency (Ytskyddsmyndigheten) to analyse the boundary between the surface and the underlying
material and, where necessary, to propose clarifications.

Under the Agency's requlations (YSFS 2019:4), the rules apply to the protection of surfaces but not to
the substrate. A surface has no thickness, whereas a surface layer has a thickness. Since the
surface has no thickness, the boundary between the surface and the substrate coincides with the
surface itself.

The Agency has reviewed 312 cases from 2019 to 2023 in which the boundary was at issue, and has
analysed situations involving surface layers, cracks, inclined surfaces, edge surfaces, submerged
surfaces and mirrors.

The Agency concludes that the boundary is clear in all essential respects, although in some cases it
may be difficult to establish in practice. No amendments to the requlations are proposed. Matters
below the surface fall outside the Agency's remit, and the Agency therefore makes no proposals
concerning the depth.
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1Uppdraget

1.1Uppdragets lydelse

Av regleringsbrevet for budgetaret 2024 avseende Ytskyddsmyndigheten framgar foljande.

Ur regleringsbrevet for 2024

"Ytskyddsmyndigheten ska analysera gransdragningen mellan ytan och det underliggande
materialet och vid behov foresla fortydliganden. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) senast den 28 februari 2025.”

1.2 Myndighetens tolkning av uppdraget

Myndigheten tolkar uttrycket “"det underliggande materialet” som detsamma som underlaget i den
mening som avsesi1kap. 2 § YSFS 2019:4. Uppdraget omfattar darmed gransen mellan ytan och
underlaget men inte underlaget i sig.

Uppdraget att "vid behov” féresla fortydliganden innebar enligt myndighetens tolkning att
myndigheten forst ska bedéma om det finns ett behov. Endast om ett sddant behov finns ska forslag
lamnas.

| rapporten anvands ordet djupet som en samlande bendmning pa det som finns under ytan.
Benamningen har ingen rattslig innebdrd och forekommer inte i myndighetens foreskrifter.

1.3 Rapportens disposition

Kapitel 2 beskriver hur uppdraget har genomforts. Kapitel 3 redogor for gallande ratt. | kapitel 4
analyserar myndigheten hur gréansen tilldmpas i praktiken. Kapitel 5 innehaller myndighetens
beddmning och kapitel 6 en redovisning av konsekvenserna av att inga forslag lamnas.
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2 Genomforande

2.1 Metod

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp vid Sektionen for ytor i mellanlagen med stod av
chefsjuristen. Arbetet har bestatt av tre delar:
1. en genomgang av géllande foreskrifter, allménna rad och vagledningar

2. engenomgang av drenden fran perioden 2019 till 2023 d&r grénsen mellan ytan och underlaget
har aktualiserats

3. enanalys av situationer dar gransen kan vara svar att faststalla i praktiken.
Arendegenomgéngen omfattade 312 drenden. Arendena har identifierats genom sOkning i

myndighetens diarium och har kategoriserats efter vilken frdga som stod i centrum. Arenden som
enbart rérde underlaget och som héanvisades vidare utan prévning ingar inte i genomgangen.

Tabell 2.1. Arenden dér gransdragningen aktualiserats, 2019 till 2023, efter huvudsaklig fréga

Huvudsaklig fraga Antal arenden Andel, %
Sprickor 88 28,2
Ytskiktets férhallande till ytan 74 23,7
Ytor i mellanlagen 41 13,1
Kantytor 37 1.9
Ytor under vatten 19 6,1
Speglar 12 3.8
Ovrigt 41 13,1
Totalt 312 100,0

Kalla: Ytskyddsmyndighetens diarium. Summan av andelarna avviker fran 100,0 pa grund av avrundning.

2.2 Avgransningar

Uppdraget avser gransen mellan ytan och underlaget. Myndigheten har inte analyserat underlagets
egenskaper, sammansattning eller bestandighet. Myndigheten har inte heller analyserat
forhallanden som uppkommer langre ned i underlaget.

Gransen mellan ytan och omgivningen ingar inte i uppdraget.

2.3 Samrad

Myndigheten har samratt med ber6rda myndigheter. Samradet har skett genom tva skriftliga
forfragningar och ett digitalt mote i november 2024. De berérda myndigheterna har inte haft nagra
invandningar mot myndighetens tolkning av uppdraget.

Myndighetens insynsrad har informerats om uppdraget och dess genomférande.
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3 Gallande ratt

3.1Foreskrifternas tillimpningsomrade

Ytskyddsmyndighetens foreskrifter och allménna rad (YSFS 2019:4) om skydd av ytor trédde i kraft
den 1juli 2019 och ersatte da foreskrifterna om ytdeklaration (YSFS 2012:1). Av Tkap. 1§ framgar att
foreskrifterna galler skydd av ytor. Féreskrifterna galler inte underlaget.

3.2 Definitioner
| Tkap. 2 § definieras de begrepp som ar av betydelse fér gransdragningen.

Tabell 3.1. Definitioner av betydelse for gransdragningen

Begrepp Betydelse

Yta Den yttre avgrénsningen av ett féremal som vetter mot omgivningen
Ytskikt Skikt som har lagts pa en yta i syfte att skydda den

Underlag Material som finns under ytan

Horisontell yta Yta med en lutning under 10 grader

Vertikal yta Yta med en lutning 6ver 80 grader

Yta i mellanlage Yta som varken ar horisontell eller vertikal

Kélla: 1Tkap. 2 § YSFS 2019:4.

3.3 Ytan saknar tjocklek

Enligt 1kap. 3 § har en yta ingen tjocklek. Ett ytskikt har en tjocklek. Bestammelsen har sin forebild i
motsvarande bestammelse i de tidigare foreskrifterna.

Av bestammelsen foljer att ytan inte kan delas upp i en 6vre och en undre del. Det finns darmed inget
utrymme mellan ytan och underlaget som skulle kunna omfattas av vare sig myndighetens eller
nagon annans ansvar. Gransen mellan ytan och underlaget sammanfaller med ytan.

Figur 3.1. Principfigur dver ytan, ytskiktet och underlaget

Omagivning

Yiskikt

/" Har en tjocklek (1kap. 3 §)

Yta

Saknar tjocklek (1 kap. 3 §)

Omfattasej *\
Underlag

Omfattas inte (1kap. 1§)

Figuren ar inte skalenlig. Ytan har ritats som en linje men saknar tjocklek.
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3.4 Vagledning

Myndigheten har gett ut vagledningen Bestdmning av ytans undre gréns (Vagledning 2023:2).
V&gledningen gavs ut férsta gdngen 2014 och har reviderats 2017, 2020 och 2023. V&gledningen
beskriver hur verksamhetsutdvare och ytbedémare kan faststalla var ytan finns i férhallande till
ytskiktet och underlaget.

4 Analys

4.1Gransen i praktiken

| flertalet av de genomgangna arendena har grénsen kunnat faststéllas utan svarighet. | dessa
arenden har fragestéllaren i regel varit osdker pa om en viss atgérd beror ytan eller underlaget.
Myndigheten har da kunnat besvara fragan genom att hanvisa till 1kap. 1och 3 §§ YSFS 2019:4.

| ett mindre antal &renden har grénsen varit svar att faststélla. Svarigheterna har i dessa drenden
berott pa ytans form, Iage eller omgivning. Avsnitten 4.2 till 4.7 redovisar myndighetens analys av de
situationer som férekommer oftast.

4.2 Ytskiktet ligger ovanpa ytan

Ett ytskikt I&ggs pa en yta. Ytskiktet ligger dérmed ovanpa ytan och inte i den. Nar ytskiktet &r
heltdckande ar ingen del av ytan exponerad mot omgivningen. Ytan vetter da mot ytskiktet.

| 74 arenden har fragan gallt om ytan finns kvar nér den ar tackt av ett ytskikt. Myndigheten bedémer
att ytan finns kvar. Det &r ytan som skyddas, och ett skydd forutsatter att det finns nagot att skydda.
Ytskiktets yttre avgransning mot omgivningen utgor en del av skyddet och inte en ny yta i
foreskrifternas mening.

Nar ytskiktet avlidgsnas blir ytan ater exponerad. Myndigheten har inte funnit att avldgsnandet
paverkar var gransen mot underlaget gar.

4.3 Sprickor ger nya ytor

Sprickor &r den vanligaste fragan i drendegenomgangen. Nar en spricka uppstar delas materialet,
och nya ytor uppstar pa 6mse sidor om sprickan. Myndigheten har i tidigare drenden bedémt att
dessa ytor omfattas av foreskrifterna fran den tidpunkt da de uppstar.

Det material som fore sprickan var underlag kan alltsa efter sprickan avgransas av en yta.
Myndigheten beddmer att detta inte innebar att myndigheten har befattat sig med underlaget. Det ar
den nya ytan som omfattas, inte det material som finns under den.

En spricka som har lagats upphor att ge upphov till ytor i den man sprickans sidor inte langre vetter
mot omgivningen. Myndigheten har noterat att verksamhetsutdvare i vissa fall har svart att avgéra
nar detta intraffar.
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4.4 Ytor i mellanlagen

En yta med en lutning mellan 10 och 80 grader ar en yta i mellanldge. Lutningen paverkar vilka
bestdmmelser som galler fér ytan men inte var gransen mot underlaget gar. Myndigheten har i 41
arenden besvarat fragor om ytor i mellanlagen. | flertalet fall gallde fragan lutningen och inte
gransdragningen.

I ndgra drenden har fragestéllaren uppfattat att en lutande yta har en storre utstrackning mot djupet
an en horisontell yta. Myndigheten konstaterar att ytan saknar tjocklek oavsett lutning.

4.5 Kantytor

Kantytor ar de ytor som avgransar ett foremal dér tva andra ytor mots, till exempel kanten pa en
bordsskiva. Kantytor ar ofta smala och har i vissa fall uppfattats som en del av underlaget som syns
fran sidan.

Myndigheten bedémer att en kantyta ar en yta i foreskrifternas mening om den vetter mot
omgivningen. Att en kantyta ar smal paverkar inte beddmningen. En kantyta som har en lutning 6ver
80 grader ar en vertikal yta.

4.6 Ytor under vatten

119 drenden har fragan gallt ytor som befinner sig under vatten, till exempel i bassénger, tankar och
akvarier. Fragan har varit om vattnet ska anses utgéra omgivningen eller om ytan i dessa fall saknar
omgivning.

Myndigheten beddmer att vattnet utgér omgivningen. En yta under vatten ardarmed en ytai
foreskrifternas mening. Vattnet ar inte underlag, eftersom det inte finns under ytan utan ovanfor
eller bredvid den. For ytor i vatutrymmen géller darutéver myndighetens allmanna rad (YSFS 2016:3).

Beddmningen avviker fran vad som anges i inledningen till YSFS 2016:3 och i Vagledning 2023:2, dar
ytor under vatten inte anses vetta mot omgivningen. Myndigheten avser att se dver de allmanna
raden och vagledningen. Till dess bor bada bedémningarna anses gélla.

Vattenytan som sadan har inte prévats i ndgot av de genomgangna drendena. Myndigheten tari
denna rapport inte stélining till fragan.

4.7 Speglar

112 &renden har fragan géllt speglar. Fragestallarna har i flera fall uppfattat att spegeln aterger en yta
som befinner sig bakom glaset och att denna yta skulle ligga i underlaget.

Myndigheten konstaterar att den bild som framtrader i en spegel inte ar en ytai foreskrifternas
mening, eftersom bilden inte avgrénsar nagot féremal. Spegelns egen yta mot omgivningen ar
daremot en yta. Det reflekterande skikt som finns bakom glaset ligger under ytan.

Myndigheten avser att vid behov préva frdgan om spegelns yta i ett sarskilt drende.

Ytan och djupet | Rapport 2025:1 10



5 Myndighetens bedémning

5.1Gransen ar i allt vasentligt tydlig

Myndighetens bedomning ar att gransen mellan ytan och underlaget i allt vasentligt ar
tydlig. | vissa fall kan grénsen vara svar att faststélla i praktiken.

Gransen foljer direkt av 1kap. Toch 3 §§ YSFS 2019:4. Eftersom ytan saknar tjocklek finns det inte
nagot mellanomrade mellan ytan och underlaget. Den analys som redovisas i kapitel 4 visar att
svarigheterna i de enskilda fallen beror pa ytans form, Iage eller omgivning och inte pa regelverkets
utformning.

5.2 Behov av fortydliganden

Myndigheten bedémer att det inte finns behov av att andra féreskrifterna. De situationer som har
analyserats kan hanteras inom ramen fér gallande definitioner.

Myndigheten bedémer daremot att vagledningen Bestamning av ytans undre grans (Vagledning
2023:2) kan kompletteras med exempel som ror sprickor, kantytor och ytor under vatten.
Myndigheten avser att gora detta vid nasta revidering av vagledningen. Arbetet ryms inom
myndighetens befintliga ramar.

5.3 Djupet

Det som finns under ytan, har benamnt djupet, utgors av underlaget. Myndighetens ansvar omfattar
ytan och dess skydd. Underlaget omfattas inte. Djupet faller darmed utanfor myndighetens uppdrag.

Myndigheten lamnar darfér inga forslag avseende djupet. Myndigheten har inte heller bedomt om det
finns behov av sadana forslag, eftersom en sddan bedémning skulle férutsatta att myndigheten tar
stallning till férhallanden under ytan.

Fragor om underlaget hanvisas dven fortsattningsvis till respektive ansvarig myndighet.

6 Konsekvenser av att inga forslag lamnas

Myndigheten Idmnar inga forslag till &ndrade foreskrifter. Ndgon konsekvensutredning enligt
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning har darfor inte tagits fram.

Myndigheten bedémer att det inte uppstar nagra konsekvenser for enskilda, féretag, kommuner,
regioner eller staten av att inga férslag Iamnas. Gallande ordning bestar. Verksamhetsut6vare och
ytbeddmare behover inte vidta nagra atgarder.

Den planerade kompletteringen av Vagledning 2023:2 bedéms inte medféra nagra kostnader for
andra an myndigheten. Kompletteringen beddéms underlatta tilldmpningen i de fall dar gransen ar
svar att faststalla i praktiken.

Myndigheten bed6émer att det inte uppstar nagra konsekvenser for jamstéalldheten mellan kvinnor
och man, for miljon eller for Sveriges ataganden inom Europeiska unionen.

Konsekvenser for underlaget har inte bedémts.
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