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Sammanfattning

Rapporten beskriver hur tillsynsstatistikens andelar tas fram, hur osakerheten i dem beréaknas och
hur urvalets utformning paverkar tolkningen. Populationen &r de registrerade ytorna i Nationella
ytregistret. Ytorna stratifieras efter lutning i horisontella ytor, vertikala ytor och ytor i mellanlagen,
och lan anvands som doman for redovisning. Det faktiska urvalet vid tillsynsbesdken ar inte ett
sannolikhetsurval, och resultaten kan darfor inte utan férbehall generaliseras till samtliga
registrerade ytor. Rapporten beskriver en referensdesign for framtida urval. De publicerade
siffrorna fér 2025 analyseras som om de kommit fran ett sannolikhetsurval, en férenkling som gors
uttryckligen. Biaskonsekvenserna redovisas i avsnitt 7.

Med de publicerade uppgifterna for 2025 ar andelen inspekterade ytor med heltackande ytskikt 69,8
procent, med ett 95-procentigt Wilson-intervall fran 67,7 till 71,8 procent. Andelen tillsynsbesék med
foreldggande &r 17,3 procent, med intervall fran 12,8 till 22,9 procent. Under antagandet om klustring
med en intraklasskorrelation pa 0,05 blir intervallen cirka 1,18 ganger bredare. Skillnader mellan ar
som ar mindre an intervallets halvbredd kan inte tolkas som férandringar utan vidare analys.
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1Inledning

Tillsynen av ytor redovisas i statistik som bygger pa tva kallor. Den ena ar Nationella ytregistret, dar
registrerade ytor finns. Den andra ar myndighetens tillsynsbesok, dar ett urval av ytor inspekteras.
Andelen inspekterade ytor med heltackande ytskikt och antalet foreldgganden per tillsynsbesok
anvands i myndighetens uppféljning och i Ytlaget. Bada ar skattningar av andelar, och de &r inte utan
osakerhet.

Rapporten beskriver populationerna, indelningen i strata, en referensdesign for urvalet samt
skattningarna av andelar och deras varians och konfidensintervall. Den redovisar ickesvar och bias
och innehaller en kdnslighetsanalys. Tillampningen gors pa de publicerade siffrorna for 2025.
Rapporten tar inte stallning till enskilda ytors skick eller till andra myndigheters beddmningar.

Det faktiska urvalet vid tillsynsbesOken ar inte ett sannolikhetsurval, vilket statistiksidan redan
anger, och rapporten andrar inte den bedomningen. Rapporten beskriver i stallet en referensdesign
for framtida urval, och den anvands for att ange hur osékra skattningarna ar. Nar formlerna tillampas
pa 2025 ars publicerade uppgifter gérs en uttrycklig forenkling: uppgifterna behandlas som om de
hade kommit fran ett sannolikhetsurval. Biaskonsekvenserna av att férenklingen inte stammer
redovisasiavsnitt 7 och avsnitt 9.
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2 Populationer och strata

2.1Populationen av ytor

Populationen av ytor bestar av alla ytor som &r registrerade i Nationella ytregistret vid ett givet
referensdatum. Vid 2025-12-31var antalet registrerade ytor 48 312. Under 2025 6kade antalet med
3306 ytor, fran 45 006 vid utgdngen av 2024. Okningen forklaras framst av att fler ytor har
registrerats till foljd av myndighetens tillsyn. Populationen &r alltsa inte fix dver tid, och varje
skattning bor darfor ange sitt referensdatum.

2.2 Populationen av verksamheter

Ytorna ar grupperade i verksamheter. En verksamhet &r en verksamhetsutdvare med minst en
registrerad yta. Ett tillsynsbesok gors i regel hos en verksamhet, och de ytor som inspekteras vid ett
besok ar darmed nastlade i verksamheten. Verksamheterna klassificeras efter verksamhetstyp, till
exempel kommun, skola, vardinrattning, byggféretag eller tillverkare av maébler.

Populationen av verksamheter ar en annan population an populationen av ytor. Ett urval av
verksamheter ger skattningar pa verksamhetsniva. Ett urval av ytor inom verksamheter ger
skattningar pa ytniva, och ytorna i samma verksamhet &r inte oberoende av varandra. Den som
redovisar en andel bor darfor ange vilken population och vilken enhet andelen avser.

2.3 Stratifiering efter lutning och lan

Den priméra stratifieringen gors efter lutning. Ytorna i de olika lutningsklasserna skiljer sig at i fraga
om inspektionens omfattning och i frdga om vilka felkallor som ar vanliga. Tre strata anvands:

» horisontella ytor, med lutning under 10 grader

« ytorimellanldgen, med lutning fran 10 till 80 grader inklusive gransvardena

 vertikala ytor, med lutning 6ver 80 grader

Tabell 1visar populationen och fordelningen av tillsynsbesoken 2025 6ver strata. Besoken fordelas
inte proportionellt mot antalet ytor. Vertikala ytor utgor 57,8 procent av registret men 37,9 procent
av besOken. Ytor i mellanldgen utgor 12,1 procent av registret men 30,4 procent av besoken.
Skillnaden beror pa hur tillsynen prioriteras, se avsnitt 7.

Tabell 1. Registrerade ytor, tillsynsbesdk och férdelning per lutningsklass, 2025

Stratum Registrerade Andelav  Tillsynsbes Andelav Besok per1

ytor Nh ytor (%) ok n, besok (%) 000 ytor
Horisontella ytor, under 10 grader 14 506 30,0 68 31,8 4,69
Vertikala ytor, 6ver 80 grader 27941 57.8 81 37,9 2,90
Ytor i mellanlagen, 10 till 80 grader 5865 12,1 65 30,4 11,08
Totalt 48 312 100,0 214 100,0 4,43

Kalla: Ytlaget 2026 for antal ytor per lutning och tillsynsstatistiken for 2025. Andelar och tatheter ar egen berakning.
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Figur 1. Andel av registrerade ytor och andel av tillsynsbestk 2025, per lutningsklass (procent)
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Kalla: Ytlaget 2026 och tillsynsstatistiken for 2025. Egen berakning.

Den sekundéara indelningen gors efter 1an. Registret innehaller 211an, fran 402 registrerade ytor i
Gotlands Ian till 10 904 i Stockholms [an. Lan anvands som doman for redovisning och inte som eget
stratum i den stratifierade skattningen. Antalet tillsynsbesdk per lan ar litet, och variansskattningen
for enskilda celler blir da instabil. Skattningar for 1an redovisas endast nar det underliggande antalet
bestk &r minst 30. Denna grans &r en metodbestamning fran och med denna rapport.
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3 Urvalsdesign

3.1Referensdesign

For att osdkerheten i skattningarna ska vara valdefinierad utgar rapporten fran en referensdesign. |
referensdesignen dras urvalet stratifierat, och inom varje stratum dras ett enkelt slumpmassigt
urval utan aterlaggning. Varje yta i stratum h har da samma inklusionssannolikhet, n, / Nh.
Inklusionssannolikheterna kan skilja sig mellan strata.

Referensdesignen ska inte forvaxlas med det urval som anvandes 2025. Det urvalet ar inte ett
sannolikhetsurval. De ytor som inspekteras véljs med utgangspunkt i en arlig riskbedémning, och
inte med slump. Referensdesignen galler darfor for framtida urval och for att beskriva hur
osakerheten skulle se ut om ett sannolikhetsurval anvandes. Den beskriver inte hur urvalet 2025
gjordes. Skattningarna i avsnitt 6 bygger pa férenklingen att 2025 ars uppgifter kan behandlas som
ett sannolikhetsurval.

3.2 Fordelning av urvalet mellan strata

Nar det totala antalet inspekterade ytor n ar fixerat kan fordelningen mellan strata valjas for att
minimera variansen. Neymanfordelningen, ekvation(2), ger storst precision for givet n nar
kostnaden for en inspektion ar densamma i alla strata. Fordelningen kraver att standardavvikelsen
Sh ar kand i varje stratum. | praktiken &r den inte kdnd, och man anvander i stéllet skattningar fran
foregaende ar eller fran en pilotinventering.

Ny S
_heh Sh=vpn(l—pn)

il (2)
z Ny Sk
k=1

Np=n

Om andelarna P, ar lika i alla strata reduceras ekvation (2) till en proportionell férdelning, n,=n Wh.
Den proportionella fordelningen &r alltsa ett specialfall av Neymanférdelningen. Under 2025 avvek
fordelningen av besok fran en proportionell férdelning, vilket visas i avsnitt 2.3 och i avsnitt 5.3.
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4 Skattningar

4.1 Andel ytor med heltackande ytskikt

Populationens andel ytor med heltdckande ytskikt, P, skattas i den stratifierade referensdesignen
med ekvation (1). Dar &r P, skattningen av andelen i stratum h, och Wh ar stratumets andel av
populationen.

. al . Np
Poe= 2 Wnbp,  Wp=— ()
h=1

Publicerade uppgifter for 2025 finns endast som totaler. Darfor anvands i avsnitt 6 den oviktade
skattningen p =x/ n, dar x ar antalet ytor med heltackande ytskikt och n ar antalet inspekterade ytor.
Den skattningen sammanfaller med ekvation (1) endast nar urvalets andelar av besok &r lika med
populationens andelar, vilket inte galler 2025. Osakerheten i den oviktade skattningen ar darfor
ofullstandigt beskriven, se avsnitt 5.3.

4.2 Andel tillsynsbesok med forelaggande

Enheten for den andra skattningen ar tillsynsbesdket. Andelen besdk med forelaggande ar P = F/B,
dar F ar antalet forelagganden och B ar antalet tillsynsbestk. Andelen ar en andel av besdken endast
om varje bestk hogst ger ett foreldaggande. | registreringen av tillsynen ger ett besok ett utfall.
Antalet forelagganden omfattar aven vitesforelagganden, som redovisas separat i tabellen.

4.3 Vitesforelaggande

Andelen besok med vitesférelaggande, Py = V / B, berdknas pa samma satt. Antalet ar litet, och
intervallet ar darfor brett. Det ar ett av skélen till att Wilson-intervallet anvands i rapporten.
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5 Varians och konfidensintervall

5.1Varians i den stratifierade skattningen

Variansen for den stratifierade skattningen ges av ekvation(3). Faktorn(1- n, / Nh) ar
andlighetskorrektionen. Andelen av populationen som inspekterades 2025 &r 3,9 procent (1873 av
48 312 ytor), och korrektionen har darfor liten betydelse for intervallets bredd.

H ~ ~n
N n (1—-pp)
V(ps) = > Wﬁ(l _ J)M
h=1

Ny np—1

5.2 Konfidensintervall for en andel

Tva konfidensintervall anvands. Det normala intervallet, ekvation (5), bygger paen
normalapproximation. Det ar lampligt nér antalet observationer ar stort och andelen inte ligger nara
0 eller 1. Wilson-intervallet, ekvation (4), bygger pa en justerad centrering av den skattade andelen.
Det ger en battre tackningsgrad nar antalet ar litet eller andelen ligger nara O eller 1.
Wilson-intervallet anvands i rapporten for alla andelar, och normalintervallet redovisas som
jamforelse i tabell 2. Konfidensgraden ar 95 procent och z=1,96.

. 2 "1_" 2 . 2 "1_" 2
p+2__z\/p( p)+z p+Z_+Z\/p( p)+z

2n n 4n? 2n n 4n? (4)
z2 ' b
1+=— 1+=—
n n

5.3 Effekten av ojamn fordelning och klustring

Tva forhallanden gor att de enkla formlerna underskattar osékerheten. Det forsta ar att ytorna &r
nastlade i verksamheter. Ytor i samma verksamhet kan ha liknande egenskaper, och en skattning
som behandlar dem som oberoende blir for optimistisk. Det andra ar att tillsynsbesdken fordelas
ojamnt dver strata, vilket ger olika vikter. Effekten av den ojamna férdelningen mats med
Kish-approximationen i ekvation (6).

nY w?

deff, = ;2 deff,=1+(m—-1)p (g
(2)
i=1

Effekten berdknas pa besoksniva, eftersom publicerade uppgifter om antal ytor per stratum saknas.
Med vikterna w, = Wh / (nh / n)ger uppgifterna for 2025 en designeffekt pa 1,22. Den effektiva
urvalsstorleken blir d& 176 besdk i stéllet for 214.
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Klustringen kan inte skattas med publicerade uppgifter. Rapporten anvander darfor en antagen
intraklasskorrelation pa 0,05. Med 8,75 ytor per bestk ger det en designeffekt pa 1,39. Vardet &r ett
antagande och inte en skattning. Det anvands endast i kanslighetsanalysen i avsnitt 8.
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6 Tillampning pa 2025

6.1Indata

Analysen av 2025 &r en uttrycklig férenkling. De publicerade uppgifterna kommer frén ett urval som
inte ar ett sannolikhetsurval, men har behandlas de som om de vore ett sannolikhetsurval. Om
forenklingen inte stdmmer blir intervallen f6r smala, eftersom bias fran riskbaserat urval inte ingar i
dem. Tillampningen anvander de publicerade uppgifterna for 2025. Antalet inspekterade ytor var
1873, varav 1307 hade heltackande ytskikt. Antalet tillsynsbestk var 214, med 37 féreldagganden,
varav 3 vitesforeldagganden. Bestken fordelades med 68 for horisontella ytor, 81for vertikala ytor och
65 for ytor i mellanlagen. Registret vid 2025-12-31inneholl 48 312 ytor. Uppgifter om ickesvar och om
antalet ytor per stratum ar inte publicerade och har inte anvants.

6.2 Andel ytor med heltiackande ytskikt

1. Skattningenarp=1307/1873=0,6978, vilket avrundas till 69,8 procent. Det stammer med den
publicerade siffran.

2. Standardavvikelsen i normalapproximationen utan andlighetskorrektion ar 1,06 procentenheter.
Med andlighetskorrektionen blir den 1,04 procentenheter.

3. Med normalintervallet blir 95-procentsintervallet fré&n 67,7 till 71,9 procent. Med
Wilson-intervallet blir det fran 67,7 till 71,8 procent.

4. Den halvaintervallbredden ar 2,1 procentenheter. Férandringen fran 71,2 procent 2021 till 69,8
procent 2025 &r 1,4 procentenheter, alltsd mindre an halva intervallbredden. Uppgifter om antalet
inspekterade ytor 2021 ar inte publicerade, och ett intervall for 2021 kan darfor inte beraknas.

Tabell 2. Skattade andelar 2025 med 95-procentiga konfidensintervall

Skattning Taljare och namnare Andel Nedre grans Ovre grans
(%) (%) (%)

Ytor med heltdckande ytskikt, avinspekterade 1307 av 1873 69.8 67,7 71,8

ytor

BesOk med forelaggande, av tillsynsbesok 37 av 214 17,3 12,8 22,9

Besdk med vitesforeldggande, av tillsynsbesdk dav 214 1.4 0.5 4,0

Kalla: tillsynsstatistiken for 2025. Wilson-intervall enligt ekvation (4). Egen berékning.

6.3 Andel tillsynsbesok med forelaggande

Andelen bes6k med féreldggande var 17,3 procent, med ett Wilson-intervall fran 12,8 till 22,9 procent.
Med normalintervallet blir det fran 12,2 till 22,4 procent. Andelen med vitesférelaggande var 1,4
procent, med intervallet fran 0,5 till 4,0 procent. Antalet vitesféreldgganden ar sa litet att
normalintervallet inte ar Iampligt fér det mattet.
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Tabell 3. Férelagganden per tillsynsbesok 2022 till 2025, med 95-procentiga Wilson-intervall

Tillsynsbesok Foreldagganden Andel (%) Nedre gréans (%) Ovre grans (%)
2022 187 29 15,5 11,0 214
2023 193 35 18,1 13,3 24,2
2024 202 33 16,3 1.9 22,1
2025 214 37 17,3 12,8 22,9

Kalla: tillsynsstatistiken 2022 till 2025. Forelagganden inkluderar vitesforelagganden. Egen berakning.

Andelen besdk med foreldggande varierade mellan 15,5 och 18,1 procent under perioden 2022 till
2025. Intervallen for de fyra aren har ett gemensamt omrade, frén 13,3 till 21,4 procent. Skillnaderna
mellan aren ar darfor inte sékerstéllda i detta matt utan vidare analys.
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7 Ickesvar, urval och bias

7.11ckesvar

Ickesvar forekommer pa tva nivaer. P4 verksamhetsniva kan ett besdk inte genomforas, till exempel
om verksamheten har upphort eller om besoket har avbrutits. Pa ytniva kan en yta inte inspekteras,
till exempel om den inte ar tillganglig. Myndigheten redovisar inte i denna rapport hur stor andel av
planerade besdok eller ytor som utgér ickesvar. Ickesvar paverkar skattningen om de som inte
inspekteras skiljer sig fran de som inspekteras.

Bias i en andel ar skillnaden mellan skattningens forvantade varde och populationens varde. Vid
ickesvar ges biasen av ekvation (7). Den &r proportionell mot ickesvarsandelen r och mot skillnaden i
andel mellan svarande och icke svarande.

B(/S) =r(Psy _Pej) (7

Tabell 4 visar biasen i skattningen av andelen med heltackande ytskikt for olika antaganden om
ickesvarsandel och om skillnaden mellan svarande och icke svarande. Biasen ar ett scenario och inte
en skattning, eftersom uppgifter om de icke svarande ytorna saknas.

Tabell 4. Bias i skattningen av andelen med heltdckande ytskikt vid antagen ickesvarsandel

Ickesvarsandel r (%) Bias vid skillnad 10 Justerad andel vid Bias vid skillnad 20 Justerad andel vid

procentenheter skillnad 10 (%) procentenheter skillnad 20 (%)

5 0,5 69,3 1.0 68,8
10 1,0 68,8 2,0 67.8
20 2,0 67.8 4,0 65.8

Kalla: egen berékning med utgangspunkt i den skattade andelen 69,8 procent. Scenarier, inte skattningar.

7.2 Urval efter riskbedomning och bias

Tillsynen planeras utifran en arlig riskbedémning, och tillsynsplanen fér 2026 prioriterar ytor i
mellanldgen och ytor mot véster(&rsredovisning 2025). Ett urval som styrs av riskbedémningen ar
ett ickesannolikhetsurval. Biasen i skattningen av populationens andel kan da vara betydligt stérre
anickesvarsbiasen i tabell 4, eftersom den paverkas av hur riskbedémningen samvarierar med ytans
tillstand. Den biasen kan inte kvantifieras med publicerade uppgifter.

Konsekvensen for tolkningen ar att skattningarna i denna rapport beskriver de inspekterade ytorna
och besdken. De ar inte en skattning av andelen for hela populationen av registrerade ytor, savida
man inte antar att riskbedémningen ar oberoende av ytans tillstdnd. Det antagandet &r inte provat.
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8 Kanslighetsanalys

8.1Intervallbredd och antal observationer

Intervallets bredd minskar med roten ur antalet observationer, sé att en halvering av bredden kraver
fyra gdnger sa manga observationer. Figur 2 visar bredden fér Wilson-intervallen som funktion av
antalet enheter. Kurvorna galler andelen med heltackande ytskikt vid 69,8 procent och andelen
bes6k med foreldggande vid 17,3 procent. Markeringarna visar 2025 ars antal.

Figur 2. Bredd pa 95-procentiga Wilson-intervall (procentenheter) som funktion av antal enheter n
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Kalla: egen berékning pa publicerade uppgifter for 2025.

For en halvbredd pa 1procentenhet for andelen med heltackande ytskikt krévs enligt
normalapproximationen cirka 8 101 inspekterade ytor, jamfort med 1873 under 2025. Halvbredden
som uppnaddes 2025 &r 2,1 procentenheter. Fér andelen besok med féreldggande &r halvbredden 5,1
procentenheter vid 214 besok, och en halvbredd pé 3 procentenheter kréver cirka 611 besok.

8.2 Designeffekt

Om designeffekten &r 1, det vill siga om klustring och ojamn férdelning inte ger nagon effekt, blir
intervallet for heltdckande ytskikt 4,2 procentenheter brett. Med designeffekten 1,39 fran den
antagna klustringen blir det 4,9 procentenheter, och med designeffekten 2 blir det 5,9
procentenheter. Valet av antagande om klustring har alltsa stérre betydelse for tolkningen an valet
mellan Wilson-intervallet och normalintervallet.
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9 Begransningar

« Urvalet 2025 &r inte ett sannolikhetsurval. Skattningarna kan darfor inte utan forbehall
generaliseras till samtliga registrerade ytor.

e Antal ytor per stratum och per verksamhet ar inte publicerade for 2025. Skattningar per stratum
kan darfor inte berdknas i sin helhet.

+ Kilustring och ojamn fordelning skattas inte, utan antas eller beréknas pa bes6ksniva.
» |ckesvar arinte kvantifierat i publicerad statistik.

» Registret andras dver tid, bland annat genom att tillsynen i sig registrerar nya ytor. Populationen
paverkas darmed av sjélva tillsynen, och tidsserier &r inte helt jamfoérbara.

» Antalet vitesforelagganden ar litet, 3 under 2025, och intervallet &r darfor brett.

« Utfallen klassificeras av tillsynens handlaggare. Matfel i klassificeringen ingar inte i osdkerheten i
denna rapport.

« Domaner med sma antal, till exempel enskilda I&n, bor tolkas med stor forsiktighet.
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10 Slutsatser

* Andeleninspekterade ytor med heltackande ytskikt 2025 var 69,8 procent, med ett 95-procentigt
intervall fran 67,7 till 71,8 procent. Det géller under antagandet om ett sannolikhetsurval.

+ Andelen tillsynsbestk med foreldggande 2025 var 17,3 procent, med intervall fran 12,8 till 22,9
procent.

« Skillnader mellan &r som &r mindre &n intervallets halvbredd bér inte tolkas som féréndringar utan
analys av osakerheten.

« Klustring och ickesvar paverkar osékerheten och tillférlitligheten mer &n valet av intervallformel.

» Rapporten forordar att antalet ytor per stratum och antalet ickesvar redovisas i kommande
tillsynsstatistik.
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